延州政协发[2014] 7号                   签发人：冯  君
促进我州开发开放的建议

州政府：

根据党的十八届三中全会提出的“各级党委和政府、政协制定并组织实施协商年度工作计划，就一些重要决策听取政协意见”精神，州委、州政府以两办文件下发了《2014年度协商计划》。开发开放在我州经济社会发展中占有十分重要的地位，是委员们关注的热点和焦点问题，州政协几乎每年都围绕开发开放工作选择题目开展调研和视察，今年又将开发开放议题列为第一次常委会议的协商议题，与政府有关部门开展问询协商。州政协为开好这次会议做了大量的准备工作，对我州开放开放情况进行了调研。我州开发开放工作在州委、州政府的领导下做了大量、艰苦的工作和努力，取得了可喜成就，尤其是在通道建设、人员往来、体制机制创新等方面取得了突破性进展。同时，开发开放工作与周边地区相比还有差距，仍需继续加大工作力度。州委常委、延龙图党委书记王福生、副州长谷金生高度重视这次政协常委会议的协商议政，王福生到会并作了讲话。州口岸办、州商务局、州旅游局、州边防支队、州国税局、珲春市政府、州人民银行等部门积极支持和配合协商议政会，对委员们提出的问题给予了较为全面、客观的回答，我们深表感谢。这次协商议政活动，委员们提出了促进我州开发开放的33条建议，归纳整理如下，供州委、州政府参考。

    一、扩大口岸物流方面

1、建议推动与长春一汽合作，在珲春建设汽车零配件进出口基地，为一汽配套，增加口岸物流。

2、建议积极打造海产品进出口加工业产业链条，建设海产品加工工业园区。在珲春创办中俄海产品交易会展平台，集聚海产品会展资源。
3、积极争取省政府的政策支持，应对俄方过境签证费过高的问题，解决物流、客流不足问题。（珲春市给予了旅客609元至1352元等6个档次签证费用补贴，促进珲春-扎鲁比诺-束草航线健康运营）。
    二、加快图们口岸通道建设方面

    4、政府推动为图们铁路口岸争取国际客运功能。我国对朝鲜的三个铁路口岸中，目前只有图们铁路口岸尚未开通国际客运功能。1997年至2000年，中朝曾临时开通了图们-罗津旅游列车，朝鲜领导人也多次乘专列行经图们。2011年10月，图们开通了朝鲜七宝山铁路旅游线路，游客从公路口岸出境，在朝鲜南阳火车站乘坐旅游列车，十分不便。同时图们正在谋划图们-七宝山-清津-罗津铁路环线游，建议政府推动为图们铁路口岸争取国际客运功能。

5、推动恢复开通中朝俄国际铁路联运。图们-豆满江-哈桑铁路曾于1992年开通。因当时我省与俄远东地区贸易规模小，这条通道开通不久便停运。2007年12月25日在图们市召开中朝俄三国铁路部门联席会议，恢复开通中朝俄国际铁路联运工作全面启动。但至今还没有开通运营，建议有关部门积极推动协调三国铁路部门，理顺环节，消除障碍，努力推动对俄铁路新通道的早日畅通。 

三、发展跨境电子商务方面

6、建议申请珲春为跨境贸易电子商务试点城市。目前通过我国电子商务平台向俄罗斯发送的货物总额每天达400多万美元。2012年中国包裹共有210万件寄往俄罗斯，2013年将有70-80%的增长。绥芬河将启动投资1.15亿元兴建的跨境电商物流项目“中俄云仓”。针对跨国网购在俄罗斯的兴起，建议积极推动和协调商务部，建议申请珲春为跨境贸易电子商务试点城市。

    7、谋划建设跨境电子商务产业园。2013年8月九部委下发《关于实施支持跨境电子商务零售出口有关政策的意见》。目前全国有6个城市批准试点。上海、重庆、杭州、宁波作为首批试点城市。哈尔滨要建设全国最大的对俄电商仓储集聚区。谋划建设跨境电子商务产业园。在平台建设上，引进企业，采取市场化运作方式、政府扶持，建立对俄罗斯电子商务交易平台，为企业搭建直通俄罗斯、辐射东北亚市场的桥梁，推进中俄双方企业在线订购、在线支付，布控网点，抢占先机，大力开辟电子商务，实施现代营销方式，建立国际物流配送体系，以此弥补有形市场占有率低的差距，促进对俄贸易向纵深发展，向两国腹地挺进。争取中邮集团支持设立东北首个对俄邮政出口局。建立集仓储、分拣、报关为一体的电商物流发寄中心。

四、减少收费环节方面

8、对于企业贷款过程中办理他项权利证书，产生的土地抵押登记费和房产抵押登记费应取消，只收取工本费，减轻企业负担。 

    五、加强文化交流合作方面 

9、与长吉联合承办中俄、中朝文化博览会，以“六一”国际儿童节、“三八”国际妇女节等节庆活动日为契机，开展互访交流活动。

10、政府或相关部门定期持续在体育、医疗、教育等领域开展研讨交流活动。

11、发挥俄罗斯文化、朝鲜族歌舞文化魅力，打造中俄朝、中俄、中朝风情为内容的表演项目，落地珲春和图们，促进旅游与文化的融合发展。

    六、促进通关便利化，推动经贸发展方面
    12、和龙南坪口岸货物验放地点改为桥下。和龙的南坪口岸2013年过货量为100万吨，是全国对朝进出口货物量最大的陆路口岸。货物的查验往往都在桥上进行，不利于桥体的维护和管理。建议能否与朝鲜海关协调，将货物的查验位置改为在桥下。

13、建议尽快启用珲春南站过磅秤设备。

14、边境旅游方面，朝鲜旅游车辆不安全，同时海关每人安检时间长达5-10分钟。相关部门积极与朝方协调，调整旅游车辆构成，提高安全性能；与会宁海关协调，提高通关效率。

15、图们口岸进出口汽车通关，采取车背车的方式。吊车出境到朝鲜南阳吊车，一次费用是1500元，增加了企业费用。这种方式是延边特色。建议进行调整，允许出口车辆直接出关。

16、支持珲春建立中、日、韩、俄、朝、蒙六国语言合一的网络信息咨询服务平台。

17、关于办理边境通行证问题。目前存在着没有本地户口的人不能办证（除法人代表外）、通行证只适用于两个口岸、企业来新人当年办不了通行证等情况，建议调整边境通行证的办理程序和使用规则，为企业发展边境贸易提供便利条件。

18、支持示范区直接与朝鲜、俄罗斯开展劳务技术人员交流合作，将引进境外劳务技术人员的就业许可、就业证、居留证等审批权下方给示范区，大力引进境外人才和劳动力。

19、建议参照绥芬河口岸煤炭进出口增值税地方留成部分返还12.5%、天津市返还17%的做法，研究珲春口岸煤炭进出口增值税返还问题和进口奖励制度。

20、对于大宗货物的进口，查验系统落后，报关环节复杂问题，建议海关部门梳理报关项目，减少环节，提高通关效率，减轻企业负担。

21、推动在扎鲁比诺港对过境旅客实施过境免签政策。按照国际惯例，旅客经第三国中转前往目的国时，中转国大都对这些旅客实行免过境签证政策。例如韩国规定持有日本签证途经韩国转往日本的中国人，可以在韩国逗留一定时间。新加坡规定中国公民如果持有澳大利亚、加拿大、日本、新西兰、英国和美国6个国家中任何一国的有效签证，便有机会享受在新加坡落地过境96小时特许免签证待遇。建议州政府积极报上级部门，敦促俄方协调相关部门，制定措施、放宽政策、审核、批准在扎卢比诺港对过境旅客实施72小时过境免签政策。

22、允许朝、俄公民或其他有国籍、与我国有外交关系的国家公民持普通护照来合作区旅游免办入境签证。特别是对有组织的旅游团队和在边境地区从事一日游活动的人员，实现免签。

23、放宽珲春口岸落地签证制度，由一次一签，争取一年长签。积极争取15日免签证制度。珲春口岸落地签证权已经取得，如能尽早实现对散客72小时免签证，配合允许小车过境，就会加快珲春繁荣步伐。积极与中俄双方联检部门协调，争取互市贸易区8000元免税政策。

七、“走出去”战略实施方面

24、在俄罗斯境内建设工业园区。绥芬河共有80多家对俄境外投资企业，丹东有30多家企业在朝鲜投资，东宁企业在俄先后建设了乌苏里斯克经济贸易合作区、华宇经济贸易合作区、中俄(滨海边疆区)现代农业综合园区等6个规模以上园区，在全国率先创造了“中俄”、“俄中”、“俄中俄”等跨境连锁加工模式，这些园区已成为“国内中小企业走出去的理想平台”。同时，俄罗斯对在远东和东西伯利亚地区创业的投资者，计划给予5年免征所得税、矿产开采税、财产税、土地税，“走出去”创业政策优惠。借鉴黑龙江省的办法，推动长吉图三地企业联手在境外建设工业园区、种植业园区、畜牧养殖业园区，引导企业与发达地区有实力的企业合作入驻园区发展，减少贸易成本，联手抱团打拼，集约集聚发展，形成内外联动发展的格局。

25、支持省政府外事部门在珲春设立办事机构，提升珲春对外联络层次。 

八、金融合作方面

26、积极推动将珲春纳入卢布流通试点城市。黑河率先开通边境城市间国际金融结算业务。中行、建行、工行黑河分行相继与布市、克市等相应机构建立了直接金融代理结算业务。朝鲜的光鲜银行在丹东的地方银行设立结算户，有利于提高丹东对朝贸易的金融便利化程度。绥芬河已经被纳入卢布流通试点城市。

27、学习丹东经验，在珲春或图们国有商业银行设立朝鲜银行的结算户，推进国际合作的金融便利化进程。

28、推动中俄间开展跨境人民币结算业务，引进俄罗斯银行落户珲春。

九、政策研究方面

29、根据三中全会决定提出的“允许沿边重点口岸、边境城市、经济合作区在人员往来、加工物流、旅游等方面实行特殊方式和政策。建立开发性金融机构，加快同周边国家和区域基础设施互联互通建设”的精神，我州应着重研究推动新一轮沿边开放的政策，推进州政府与俄罗斯毗邻州区互设经贸代表机构；将事关我州长远发展的能源、物流、旅游、海产品加工、金融等重点产业，口岸、城镇、交通等基础设施建设及财税政策等重大事项，全部进入国家沿边开放战略。

    30、州政府每年针对俄罗斯和朝鲜等国家市场以及政策变化情况设立研究项目，向社会招标，为企业提供及时、准确的信息。

31、在对俄合作上，建议积极推动中俄跨国旅游经济合作区建设。中俄跨国旅游经济合作区中方侧距离俄罗斯波谢特仅3.5公里，波谢特濒临日本海，地理位置重要，是南连哈桑、东连扎鲁比诺、北连符拉迪沃斯托克的重要交通要道，发展物流基础较好。波谢特海滨风光优美，旅游基础设施完备，是俄罗斯远东地区重要的旅游目的地。中俄跨国旅游经济合作区中方侧紧邻珲春敬信湿地，草原赛马场、天然高尔夫场、美丽的湖岸风光，形成了独特的欧洲风景。中俄跨国旅游经济合作区中俄双方两侧地势平坦，有利于进行基础设施建设。

32、在对朝合作上，建议积极开发罗先琵琶岛滨海休闲区和罗先海金邮轮客货两用码头建设。罗先琵琶岛滨海休闲区占地15万平方米，海岸线近1000米，珲春吉安实业集团与朝方签定了50年的使用协议。该休闲区紧邻英皇娱乐城和琵琶岛，入水线平缓，滩宽水清，沙软潮平，是理想的海滨度假胜地。通过罗先琵琶岛滨海休闲区，可实现北至俄罗斯扎鲁比诺、海参崴，东至日本新泻，南至韩国束草的环日本海跨国旅游。在罗津港湾海域，珲春吉安实业集团又取得了3.5万平方米、海岸线208米、使用年限40年的邮轮客货两用码头用地。加快建设罗先海金邮轮客货码头，使延边通过图们江出海又有了新的选择，出海由中俄朝多边谈判变成中朝双边谈判，操作性更强。

33、加大国家、省、州支持开发开放政策落实力度。2012年以来，国家、省、州先后制定249条政策支持珲春的开发开放。截止目前，已落实164条，占65.9%，其中：国家政策（共9条）5条，省政府政策（共19条）6条，州委、州政府政策（共20条）5条，中、省直部门（共201条）148条；正在推进落实67条，占26.9%，其中：国家政策2条，省政府政策10条，州委、州政府政策7条，中、省直部门48条；未落实18条，占7.2%，其中：国家政策2条，省政府政策3条，州委、州政府政策8条，中、省直部门5条。对于正在落实中和没有落实的政策，建议折成相关部门调查阻滞因素，并制定具体的落实措施，释放政策生产力的最大效应。

附：国家、省、州支持珲春开发开放政策落实情况一览表

                             州政协

                             2014年4月3日
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