
关于全州中小学生午餐情况的调研报告

    州政协十二届一次全会期间，付建平委员提交了《关于

改善中小学生午餐现状的建议》，对我州制定中小学生午餐

标准、提高中小学生午餐质量等问题提出了意见和建议。此提案被确定为重点提案由州级领导领衔督办。为全面了解和掌握全州中小学生午餐现状，扎实做好该提案的督办工作，促进全州中小学生午餐现状的改善，2013年6至8月份，州政协崔哲云副主席带领提案委，组织教育、食药监、疾控、工商、质监、食安办等部门，通过现场查看、听取汇报等方式，先后实地考察了部分县(市)中小学校食堂建设和管理及中小学生午餐情况；组织召开了由州教育局主要领导、县(市)政府和州直相关部门分管领导及县(市)教育局长、中小学校校长代表、学生家长代表、配餐企业负责人参加的座谈会，就我州中小学生午餐情况进行座谈讨论，充分听取各方意见，在此基础上形成此调研报告。
一、基本情况
中小学生正值生长发育的旺盛时期，也是身体发育和心智发展的关键时期，这一阶段如果营养不良将影响学生体格和智力的正常发育，而且这种影响是终身的。通常人体通过午餐摄入的热量和各种营养素应占全天总量的40%，因此学生午餐的质量非常重要。孩子中午在哪吃饭、吃什么、吃的怎么样是大多数家长关心和头疼的事情，逐步建立完善的中小学生营养午餐制度，已成为学校、家长、社会共同关注的重要问题。经过多年的发展，我州中小学生午餐状况取得很大改善。
(一)政策支持力度进一步增强。目前，全州8个县(市)都被列为“吉林省农村义务教育学生营养改善计划省级试点地区”，涉及全州农村义务教育阶段公办学校、特教学校共221所，学生4．28万名。根据试点方案要求，全州农村中小学生每生每天补助3元，全年按照200天标准实行补助，全年补助金额在2500万元以上。通过项目实施，一定程度上改善了农村义务教育阶段学生的营养健康水平。
(二)相关基础设施进一步完善。全州现有中小学校300所(不含中专、幼儿园)，设食堂的学校168所，占56％，其中达到量化分级管理A级的l2所；企业配餐12所，占4%；没有设食堂120所，占40%。目前，在建食堂85所，面积26807平方米，总投资5534．5万元；改扩建食堂58所，面积l7143平方米，总投资3068．9万元；拟增添设施设备58所，总投资639．1万元。近三年来，全州教育行政部门共争取省和国家学校食堂建设和改造项目204个，资金总额1.5亿元，受益学生42000人，有效改善了学生就餐条件。
全州中小学校开办食堂情况汇总表 （截止2013年8月）
	单 位
	分    类
	学校开办食堂情况

	
	学校

总数
	城市
	乡镇
	城  市
	乡  镇

	
	
	
	
	学校

自办
	企业

配餐
	与企业合作经营
	无食堂
	学校

自办
	企业

配餐
	与企业合作经营
	无食堂

	州  直
	7
	7
	0
	2
	0
	5
	0
	0
	0
	0
	0

	延吉市
	47
	31
	16
	3
	10
	12
	8
	6
	2
	2
	4

	珲春市
	30
	14
	16
	11
	0
	1
	2
	9
	0
	0
	7

	图们市
	16
	9
	7
	5
	0
	0
	4
	3
	0
	0
	4

	敦化市
	51
	17
	34
	16
	0
	0
	1
	31
	0
	0
	3

	龙井市
	28
	10
	18
	8
	0
	0
	2
	5
	0
	0
	13

	和龙市
	41
	11
	30
	2
	0
	0
	9
	7
	0
	0
	23

	汪清县
	55
	11
	44
	7
	0
	0
	4
	17
	0
	0
	27

	安图县
	25
	8
	17
	4
	0
	4
	0
	6
	0
	2
	9

	合计
	300
	118
	182
	58
	10
	22
	30
	84
	2
	4
	90


(三)学生用餐状况进一步改善。全州现有中小学生16．47万名，在校统一就餐、配送午餐或“托餐”的中小学生超过10万人，约占总数的60．7％。近年来全州无学生集体食物中毒事件发生。

    二、存在的主要问题
(一)经费投入不足。一是基础设施滞后。部分学校食堂存在面积小、功能间不全、设备设施缺乏或陈旧老化、卫生安全隐患大等问题。调研和座谈过程中，绝大多数家长希望学校提供安全的营养午餐。目前，我州仍有约一半的中小学校没有食堂或有食堂而未设餐厅，根本无法满足学生的用餐需求。二是有食堂的学校运营步履维艰。一方面受食材价格上涨、人工、水电等支出费用增加影响，另一方面管理和经营食堂牵扯学校管理层大部分精力，一定程度上影响了教学，部分学校对开办食堂显得力不从心。三是午餐标准偏低，午餐质量不高。目前，我州中小学生的午餐标准为3.8元至7元，收费多少取决于当地的物价水平和午餐标准，并非从午餐质量考虑，学生午餐仅限于吃饱，根本谈不上营养。由于原材料及水电等成本费用的上涨，仅靠向学生收取的餐费，扣除食堂运营成本，所剩资金很难满足午餐的质量以及必需的营养要求，学生午餐根本不能满足生长发育的需要。
(二)学校食堂管理的科学性和规范性有待加强。部分学校食堂在管理上缺乏科学性和规范性，特别是原料采购索证登记、食品采购出入库台帐、核算登记、每日各种主副食品消耗登记等内容不规范，所登记内容不够详细。食堂帐目公示流于形式，个别学校利用食堂从事盈利性活动，甚至出现违法违纪现象。
    (三)学校周边商贩管理缺位。一是缺乏对校园周边小食店监管的有效方法和长效机制，很难保证其食材质量、卫生情况和食品质量。为迎合学生口味，很多不法商贩的食品多糖、多油、多盐、多辛辣，对学生生长发育十分不利。二是对流动商贩管理存在较大漏洞，卫生、安全隐患严重。三是对“黑外卖”、家庭作坊的监管严重缺位。

    (四)从业人员素质偏低。一是缺乏专业营养师，许多学校的食谱都是食堂管理人员根据生活经验和常规知识搭配，膳食结构不尽合理。二是受成本和人员素质、业务水平制约，许多学校食堂的午餐品种单一，菜色、口感较差，导致许多有食堂的学校学生经常在外就餐。据统计，入学初的学校食堂就餐率可达80％，之后逐渐下降，甚至有的学校最低时不足30％。三是由于学校编制有限，食堂工作人员多为外聘临时工，缺乏专业知识，流动性很大，管理难度大，安全隐患多。

    三、几点建议

   (一)加强领导，明确责任，进一步强化对全州中小学生午餐工作的重视和管理。以让全州中小学生吃上安全、营养的午餐为目标，成立由州政府分管领导为组长,教育、卫生、财政、发改、工商、食药监、疾控、城管、交通、税务和农业等部门组成的“全州中小学生营养午餐领导小组”，办公室设在州教育局，通过联席会议形式统筹协调全州中小学生营养午餐工作，负责制定相关政策和营养标准；筛选配餐公司；加强对学校食堂、配餐公司、学校周边餐饮店及商贩和“托餐”的监管，定期向社会公布检查结果，对违规者严厉处罚；开展营养宣传和健康饮食培训等工作。
(二)加大政府投入和支持力度。一是财政设立学校食堂建设专项资金，重点支持没有食堂的学校和急需改造的学校食堂，让有需求的学生都能够有条件在学校用午餐。二是政府䃼贴学校食堂运营成本。有条件的县(市)借鉴珲春市做法加大财政对学校食堂补贴力度，由财政出资解决食堂运营费用；将学校食堂外聘职工列入公益性岗位，以稳定工人队伍，降低食堂运营成本，确保学生午餐费全部用在学生午餐上。州本级财政要加大对州属学校食堂建设及运营的支持力度。三是对贫困学生实行午餐补助。视学生家庭状况全部或部分免除学生午餐费用，让贫困学生不仅有学上，还要让其吃好午餐，健康成长。四是政府购买服务方式扶持配餐企业。加大政策和资金支持力度，扶持配餐企业向学校供餐或管理学校食堂，专业团队承担学生午餐工作，以减轻学校负担，让学校把更多精力投入到教育教学管理上。
(三）进一步加强和规范学校食堂建设和管理。一是探索制定全州中学校食堂建设、管理标准和职工管理标准。根据学校所在县(市)学校人数、用餐人数，统一科学规划食堂面积，制定餐费标准。对于有条件改扩建的学校食堂要积极推进，尽早完成改扩建工作；对于尚不具备改扩建条件的学校，要统筹考虑、编制规划，积极争取国家、省政策扶持逐步落实；学校食堂招聘工人优先选择学生家长。二是相关部门加强对学校食堂的监管。加强学校食堂环境、设施设备、原材料采购、加工等全过程的安全监管，保证学生用餐安全。公示食堂帐目，定期对学校食堂进行审计，对违规者和责任人重罚。三是推行带量健康食谱，实行午餐标准化。根据中小学生的性别、年龄及身体发育标准，强制规定午餐摄入的各类营养素种类和数量，制定科学合理的食谱和用餐参考数量，力争在安全的基础上做到营养和美味，促进中小学生健康成长、降低慢性疾病发生率。四是建立中小学食堂与学生用餐管理数据库。为有效改变当前我州中小学食堂管理手段落后、信息化管理滞后的现状，建议在我州探索建立教育行政部门统筹管理与科学监测各级各类学校食堂和学生用餐的信息平台，形成科学、规范的日常管理与学生用餐数据库信息，为科学管理和部门监管提供准确依据。五是探索实施将农村义务教育学生营养改善项目与学生午餐相结合，降低成本，最大程度发挥项目作用，提高学生午餐质量。
(四)进一步加强对学校周边商贩的管理。一是相关部门继续加强对学校周边小食店的治理工作，尤其是要加大对小摊小贩的监督检查和监管力度，依法查处、重点整治，确保校园周边饮食安全。二是对校园周边小食品店建立食品安全信用档案，颁发信用等级牌匾，鼓励和引导在校外用餐的中学生到信用等级高的小食店购买健康、卫生午餐。三是严厉打击“黑外卖”，规范治理家庭作坊为学生送午餐或在学校周边出售午餐行为。
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