关于在延龙图一体化进程中扶持龙井市
加快发展的调研报告

    2008年州委州政府提出为加快延龙图一体化进程，将龙井市的朝阳川镇整建制委托延吉市管理。两会期间，龙井市的州政协委员对延龙图一体化进行中朝阳川镇划归延吉市五年来对龙井市产生的影响以及继续扶持龙井市加快发展方面提出了强烈的要求和建议。为维护稳定和完善延龙图一体化工作，州政协将这一议题纳入年初的工作部署，并成立了以冯君主席为组长，赵龙、黄龙锡副主席为副组长的专题调研组。调研采取州市两级联动的方式，针对2008年以来朝阳川镇划归延吉市对龙井市产生的影响进行了专题调研。调研情况报告如下。
一、朝阳川镇划归延吉市对龙井市产生的影响

朝阳川镇划归延吉市五年来，在州委、州政府的领导下，龙井市委、市政府带领全市人民克服各种困难，全力推进经济社会发展。2012年全市地区生产总值实现38.08亿元，比2008年（不含朝阳川）增长56.5%，全口径财政收入为3.84 亿元，增长57.3 %，固定资产投资完成15.2亿元，负增长31%。龙井市在发展中取得了一定成绩，但是与州内其他县市相比，经济社会发展水平均处于下游。而朝阳川镇作为龙井的工业与农业重镇、贸易物流中心和产业支撑中心，其划转直接了影响龙井市经济发展，表现在以下几个方面：

（一）龙井市产业发展缓慢

从对农业发展的影响看，2007年底，朝阳川镇农作物播种面积、粮食产量和农业总产值分别占全市的1/3左右。区划调整后，由于播种面积减少，龙井市每年享受的产粮大县奖励974万元和产粮大县增量奖励100万元，2013年被取消。从对工业发展的影响看，朝阳川镇是龙井的工业重镇，2007年共有工业企业51家（不含个体），占全市的25%，其中规模企业7家，占全市的1/3。朝阳川镇划归打破了龙井以光华塔吊、龙川包装、开成松茸、东邦集团等为龙头，以医药、化工、机械建材、食品加工为支柱的工业布局。从对第三产业发展的影响看，朝阳川镇具有便利的航空、铁路、公路运输线，是进出龙井的交通枢纽。划归后，龙井市的交通运输、仓储、物流业受到影响，尤其是宏伟汽贸、树宏家具等专业物流市场和大型物流基地的划出，直接制约了龙井市物流业的发展壮大。

（二）财政负担不断加大

财税收入损失大。以朝阳川镇2012年全口径财政收入5932万元为基数测算，当年应上缴市级财政2600万元，预计每年将以30%左右的速度递增，并越来越明显。土地收益锐减。按照正常年份土地出让估算，仅2009-2012年龙井市在朝阳川镇土地收益损失合计为3.8亿元。同时延边新兴工业集中区（当时规划为龙井工业集中区），批准面积为800公顷，区划调整前征收150公顷，这部分是可以直接挂牌出让的土地。按照龙井市城区基准地价工业用地出让最低标准为144元/平方米计算，潜在土地收益为2.2亿元。剩下的650公顷土地，按照最低标准144元/平方米计算，潜在土地收益为9.4亿元。两项土地收益合计为11.6亿元。财政刚性支出压力增大。龙井市机关干部与事业单位在职人员月平均工资与延吉市相差约800元（含每人100元取暖补贴），若达到延吉市这一工资标准每年需要7060万元。由于历史原因，拖欠机关事业单位人员工资、教职工工资、死亡抚恤提标、计划生育独生子女父母奖励及朝鲜族生育二胎父母退休后奖励共计4359万元，以龙井市的财力目前无法满足这些刚性支出需求。如若每年对龙井市4000万元补助到期不补，龙井市各项事业的正常运转将受到影响。

（三）开发开放受到制约

“十五”以来龙井把朝阳川镇作为招商引资的重要载体和前沿平台，先后把13个招商引资项目放在朝阳川镇，累计完成投资2.6亿多元。区划调整后，区位优势弱化了，招商引资难度加大，特别是朝阳川镇划转后，龙井市原有用地指标减少了50%（当时为900公顷），造成建设用地指标明显不足，直接影响招商引资的成效。落地项目主要集中在加工制造业、食品加工业、建材等基础性产业，区划调整后上述产业的缺失，削弱了龙井经济发展后劲。 

（四）政策没有完全落实

2008年初，州委、州政府出台了《关于推进延龙图一体化进程中扶持龙井市加快发展的意见》，但截至目前，部分扶持政策，如，关于“三年内帮助龙井解决机关事业单位干部职工工资拖欠问题”等条款还未能落到实处。 
二、关于继续扶持龙井市加快发展的建议

延龙图一体化是州委州政府做出的行政区划调整、加快区域中心城市建设的重大战略部署。当前，如实施延龙图一体化条件不成熟，建议应继续扶持龙井市加快发展，为延龙图一体化创造条件。

1、落实并修订《关于在推进延龙图一体化进程中扶持龙井市加快发展的意见》。一方面，切实落实已经制定的扶持龙井市加快发展的政策：一是帮助龙井市解决机关事业单位干部职工工资拖欠问题，到目前为止仍然欠发工资2400万元；二是建议州委州政府继续落实4000万元补偿资金，补偿时限为5年，并根据财力的增长适当逐年增加补助金额；三是请州政府国土部门解决并落实好因朝阳川镇划转影响龙井项目建设用地指标不足问题，2015年前起步阶段需要300公顷用地指标，2020年前需要600公顷用地指标，保证龙井经济发展的需要；四是建议州政府积极推动敖东集团妥善解决原延边晨鸣纸业有限公司安全生产问题，尽快开工生产或转产；五是建议州政府协调金融、证券等有关部门，扶持龙井瀚丰矿业有限公司发展，加快瀚丰矿业上市步伐；六是建议州政府积极协调担保公司等金融部门，对龙井市的新区供热和城市自来水管网改造等工程建设方面给予支持。另一方面，重新修订《意见》。着眼于新形势，原有的十条扶持政策已经不能适应发展需要，应研究进行补充和完善，并加以落实。

2、整合延吉和龙井市资源，统筹发展。开发区发展方面，针对开发区项目建设“争嘴”的实际，建议由延龙图一体化办公室统领推进，将延吉市高新技术开发区、龙井工业集中区、延吉工业集中区的产业发展进行统一规划，项目建设统筹安排，税费维持分灶吃饭。根据延龙图一体化规划，积极争取解决三区建设发展用地指标审批问题。州政府招商引资重大项目向龙井市工业集中区倾斜，助力龙井市经济发展。项目建设审批方面，如龙井市涉及到朝阳川的土地、林地、矿产等手续时，龙井享受同城待遇，优先支持龙井市的产业发展。旅游业发展方面，树立龙井市与延吉市旅游资源“一盘棋”思想，推动将朝鲜族饮食文化旅游产品、歌舞文化旅游产品、历史遗迹、自然风光等旅游资源整合包装，打造“一日游”旅游线路。在政策资金争取方面，州政府向上申请的省旅游发展基金、新农村建设补助资金等各类专项资金、上级补助资金尽可能的向龙井市倾斜。在朝阳川镇划归后遗留问题的处理上，涉及朝阳川镇的信访案件，建议州政府有关部门积极协调两市政府，妥善处理好划归后的遗留问题。

3、加大通道建设扶持力度，推进龙井市开放型经济发展。朝阳川镇划转后，州委、州政府为了帮助龙井市利用口岸功能扩大开放，2010年通过财政转移支付以及自筹经费260万元建设口岸，但还满足不了口岸发展的需要。2012年三合口岸出入境人员为2.4万人次，进出口货物总额为6463万美元，口岸的过货量呈现出上升的发展态势，三合口岸对面是朝鲜的第三大城市会宁，铁矿资源丰富，边境贸易发展潜力大。建议州委、州政府积极向上争取新建三合大桥和口岸，争取将三合口岸升级为国际客货运输口岸。协调省交通公路管理部门进一步明确国境桥建设投资主体，规划口岸建设。帮助龙井市规划建设三合国际贸易合作区。

4、将东盛涌镇列为城镇化建设试点乡镇。住建部等七部委联合印发了《住房城乡建设部等部门关于开展全国重点镇增补调整工作的通知》，决定对2004年公布的全国重点镇进行增补调整。建议州委、州政府推荐将龙井的东盛涌镇纳入全国重点镇增补范围。借助扶持发展城镇化试点乡镇的契机，将龙井市的东盛涌镇作为州级城镇化试点乡镇，积极争取列为省级城镇化试点乡镇。同时东盛涌镇农业基础好、民族文化底蕴深厚，建议将其列为特色乡镇，扶持其成为朝鲜族文化传承发展的旗舰镇、农业发展重镇、旅游业发展名镇。
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