关于我州社会组织建设与管理现状的
情况反映

社会组织是社会建设的重要主体，是加强社会建设和管理创新的重要力量，是市场经济和民主政治发展的必然产物，是体制改革不断向前推进的客观要求。党的十八大明确提出：社会组织是经济社会建设中不可或缺的重要力量，在经济社会发展的转型时期，加强社会组织的建设与依法有序管理，对于加强和创新社会管理、转移政府职能、促进社会发展进步有着重要意义。今年年初以来，国家民政部、省民政厅先后来我州对社会组织的建设与管理情况进行调研，社会组织的发展与管理已经受到各级党委和政府的关注。

今年3月份，州政协社会法制和民族宗教委员会根据州政协常委会2013年度工作安排，在副主席马景峰的率领下，组织部分委员，会同州民政局等有关部门，组成调研组，就全州社会组织建设和管理情况进行了专题调研,现将有关情况反映如下：

　　一、基本现状

1、社会组织的发展步伐逐步加快。近年来，随着经济社会持续快速发展，我州社会组织数量快速增长、结构不断优化，登记注册的社会团体涵盖面广，包括行业协会、商会、学会、专业团体、文体社团等多个种类，民办非企业单位分布在教育、卫生、社会服务、文化、体育等各种社会事业领域。

表一：全州社会团体汇总表

	单位
	分           类

	
	社会团体总数
	农村专业经济协会
	
	社区社会组织
	

	
	合计
	学术类
	专业类
	行业类
	联合类
	登记数
	备案数
	登记数
	备案数

	延边州
	373
	98
	130
	97
	48
	0
	0
	0
	0

	延吉市
	135
	21
	62
	45
	7
	13
	0
	4
	137

	图们市
	64
	9
	24
	14
	17
	4
	1
	0
	180

	敦化市
	78
	15
	43
	7
	13
	10
	5
	0
	0

	珲春市
	91
	12
	32
	19
	28
	21
	18
	0
	63

	龙井市
	85
	6
	50
	9
	20
	46
	0
	14
	25

	和龙市
	49
	4
	14
	16
	15
	12
	0
	0
	24

	汪清县
	140
	13
	36
	76
	15
	72
	38
	0
	17

	安图县
	68
	7
	41
	13
	7
	31
	0
	36
	0

	
	1083
	185
	432
	296
	170
	209
	62
	54
	446


表二：全州民办非企业汇总表

	单位
	                             分      类 

	
	总数
	教育
	卫生
	文化
	科技
	体育
	劳动和
社会保障
	民政
	社会中
介服务
	法律
服务
	其他
行业

	延边州
	121
	16
	5
	23
	10
	18
	37
	2
	4
	1
	5

	延吉市
	285
	147
	7
	16
	19
	6
	28
	62
	0
	0
	0

	图们市
	42
	23
	0
	0
	0
	1
	4
	14
	0
	0
	0

	敦化市
	36
	18
	0
	2
	0
	0
	8
	6
	0
	0
	0

	珲春市
	73
	38
	0
	5
	6
	1
	14
	12
	0
	0
	0

	龙井市
	55
	32
	0
	1
	0
	2
	2
	18
	0
	0
	0

	和龙市
	52
	32
	0
	0
	1
	0
	2
	16
	0
	0
	1

	汪清县
	56
	21
	3
	1
	3
	11
	9
	9
	0
	0
	0

	安图县
	26
	10
	0
	0
	0
	1
	10
	5
	1
	0
	0

	　
	746
	337
	15
	48
	39
	40
	114
	144
	5
	1
	6


（总数：1083+746+62+446=2337）

截止2013年3月1日，全州登记、备案社会组织2337家（州本级494家），其中，社会团体1083家（州本级373家），备案508家；民办非企业单位746家（州本级121家）。全州社会团体学术类185家，占17%；行业类296家，占27%；专业类432家，占40%；联合类170家，占16%。民办非企业单位教育类337家，占45%；卫生类15家，占2.0%；文化类48家，占6.0%；科技类39家，占5.0%；体育类40家，占5.4%；劳动和社会保障类114家，占15.3%；民政类144家，占19.3%,其他类12家，占1.6%。基本形成门类齐全、层次有别、覆盖广泛的社会组织体系。

2、社会组织的培育发展环境不断改善。我州各级党委、政府将加强创新社会组织的建设与管理放在重要位置，先后成立民间组织管理局、民间组织联合会，制定下发了《延边州示范性行业协会标准》、《关于进一步规范发展行业协会工作的意见》等政策性文件，降低慈善、公益、服务三类社会组织登记门槛。扎实推进社会组织党建工作，通过党组织的核心作用，推动社会组织各项工作健康发展。各县（市）也不断探索管理创新模式，收效显著。如延吉市推行的“优先发展服务类、重点扶持慈善类、逐步壮大维权类、规范引导活动类”，珲春市、敦化市、安图县等制定的《关于加快发展壮大民间组织的若干意见》，都为社会组织健康发展提供了良好的政策环境。

3、社会组织的作用日益彰显。一是服务了经济发展。延边朝鲜族企业家协会、延边建筑业协会、延边民族经济促进会等在我州招商引资、促进行业发展和区域经济发展、规范企业自身行为、维护公平公正的市场经济秩序等方面发挥了桥梁和纽带作用。延边食用菌协会、敦化市雁鸣湖有机农业协会、汪清县朝阳人参种植协会、安图县蜂业协会、和龙奢香无公害绿色农产品基地协会、图们专业农场协会等为广大农户提供技术指导、组织市场推广等服务，优化了农业产业结构，促进了农民增收和农业增效。二是实现了行业自律。延边州消费者协会、延边州维护地方税收纳税人权益协会、延边州律师协会制定并组织实施了数十项行规行约和服务标准，成立了自律委员会和自律检查小组，完善了消费及合同纠纷裁决机制，促进了行业的公平有序竞争。三是维护了社会稳定。社会组织发挥了组织协调、矛盾疏解作用，尤其是行业协会、异地商会注重会员之间、会员与群众和政府之间的沟通与协商，有力促进了企业的发展和当地社会的稳定。四是分担了政府相关公共服务。全州民办非企业单位在教育、卫生、文化、科技、体育、劳动、民政、法律服务等诸多领域得到了长足的发展，成为推动经济社会发展、推进公益事业、活跃社区文化、推动养老服务、方便群众生活、促进劳动就业的重要力量。以养老服务和学前教育为例：全州共有185家养老服务机构，工作人员1270人，入住老人9131人。其中民办养老机构136家，工作人员 857人，入住老人4361人。分别占总数的73.5%、 67.5%和47.8%。全州共有301所幼儿园，教职工总数为3693人，在园幼儿共计39240人。其中民办园233所,教职工2106人，在园幼儿18364人。分别占总数的77.4%、57.0%和46.8%。五是推进了和谐社区建设。活跃在基层社区的各种社会组织，通过开展丰富多彩、健康文明的文体活动，融洽了居民之间的关系，丰富了居民精神生活；各种帮扶救助、安全服务、助老养老等慈善服务，满足了居民多元化的社会服务需求，成为政府管理和公共服务的有益补充。如延吉市公园街道元辉社区社会组织达13个，在美化环境、清洁家园的同时，注重引领群众文化、倡导健康生活，关注弱势群体，积极调解邻里纠纷，受到了社区群众的广泛好评，在全省乃至全国都赢得了广泛关注和有关部门的充分肯定。

    二、存在的问题及成因

    1、对社会组织发展的认识有待提升。一是有些领导和部门存在认识偏差。在调研过程中明显感到，有些领导和主管部门对社会组织在加强和创新社会管理中的作用认识不到位，甚至对社会组织的概念、范围和相关法律法规、管理政策还不甚清楚，对所主管社会组织过问少，指导少，存在缺位现象。二是有些社会组织责任意识不强。部分社会组织尚处于起步阶段，对如何在经济建设与社会管理中自主、有效地发挥作用缺乏研究，社会公益意识、社会责任意识和自我发展意识还有待提高。三是公众认可度较低。一方面，社会公众习惯于将政府作为所有公共服务的提供者，对社会组织的作用缺乏深入了解；另一方面，社会组织工作的透明度还不高，未能取得公众的广泛信任。 

　　2、社会组织的自身建设和作用发挥不够平衡。总体来看，我州社会组织在发展的数量上、类别结构上、功能作用发挥上还不能适应经济发展和社会需求，在州级373个社会团体中，公益慈善类仅有12个，各类行业协会、商会只有97个；在州级121个民办非企业单位中，大部分为教育培训类，民政类仅有2个，政府和社会急需的公益慈善类、行业协会类及公共服务类组织总体数量偏少。一是缺乏自主发展能力。相当数量的社会组织由行政推动产生，并非根据市场、企业、公众需求自主成立，缺乏社会组织应有的民间性、独立性。一部分社会组织的活动经费、日常管理和服务所需的资源，依然依赖业务主管部门，甚至仍与挂靠部门合署办公，不少行业协会发展目标、长远规划的制定，工作的开展，都离不开行政推动；一些缺乏行政支持的社会团体，仅靠有限的会费开展工作，难以扩大社会影响，实现自我发展。二是专业人才缺乏。由于社会组织地位不高，从业人员的经济收入、社会保障水平有限，难以吸引优秀的专业人才。还有不少社会组织的工作人员或为挂靠单位退居二、三线的同志，或由挂靠部门工作人员在兼任。三是内部机制不健全。有些社会组织的章程参照范本形成，并未真正成为实际工作的依据；有些虽建立了规章制度，但执行不到位，内部管理较松散；有些组织未实施信息通报、理事会或会员大会等民主决策机制，缺乏监督和自律机制。

　　3、扶持培育发展机制尚不完善。一是扶持政策少。目前，州本级对社会组织还未制定或出台相关的指导意见和管理规定，缺乏与社会组织发展目标相配套的扶持政策，也缺乏引导其提升发展水平的政策鼓励措施。比如说，民办养老机构和民办幼儿园就存在一些亟待解决的困难。二是政府部门转移职能没有总体规划和分段实施计划。确实有些自上而下建立的专业协会，承担了部分行政管理职能，除了工作经费来自企业会费外，其性质仍类似主管部门职能机构。三是政府购买服务的运作机制还没有建立，除了以支付人员经费形式购买社区计生、劳动就业、社会保障、居家养老服务外，其他如项目购买目录、项目成果评价与经费支付办法等操作细则均未提到议事日程。

4、监督管理职责难以落实到位。一是登记管理机关难以监管到位。目前，州级社会组织管理机构只有3人，8个县（市）中只有3 个县（市）有专门管理机构，其他县（市）均为兼职或代管，且只有1—2人。面对2300多个社会组织和每年5%以上的增长速度，工作指导和监督管理力量明显不足，除了一年一度的年检外，只能应付咨询、服务、登记等具体事务性工作。二是业务主管单位管理缺位。合法登记成立的社会组织实行双重管理体制，但业务主管单位大多只给予业务指导，未能很好地履行登记前置审查、监督指导其依据章程开展活动、协助民政及其他部门查处违法行为等监督管理职责。三是社会评价和监督机制尚未建立。目前还没有形成社会组织监管的法律框架以及奖励、处罚和考核体系，同时由于社会环境、公众意识、宣传和信息发布等方面的原因，社会监督作用也未能得到有效发挥。

三、几点建议

（一）要结合我州实际，尽快出台“关于进一步加强我州社会组织建设和管理工作的意见”。李克强总理在今年新一届国务院第一次常务会议上明确指出：“出台规范非许可审批项目设定和实施的具体办法，抓紧制定对行业协会商会类、科技类、公益慈善类、城乡社区服务类社会组织实行民政部门直接登记制度的方案。”要做好准备工作，在国家颁布新的社会组织发展和管理法规后，积极探索，尽快制定地方性的社会组织发展和管理的单行条例，实现政府对社会组织由行政管理向依法管理的转变。

（二）重点培育和优先发展社会急需的社会组织。一是以推动技术创新和产业升级、加强行业规范和促进行业自律为宗旨，在维护市场秩序、提升产业整体水平等方面有积极作用的经济服务类社会组织，如行业协会（商会）、农村专业经济协会等；二是以倡导践行公益理念，关爱帮扶困难群体，推动社会文明进步为主旨的公益慈善类社会组织，包括志愿性、互助性的社会组织，如扶贫济困、扶老助残等类型社会组织；三是以满足社会多样化需求为目标，从事教育、文化、卫生、体育、社会福利和居民生活服务等行业服务的社会服务类社会组织；四是以社会成员组织化参与为保障，以协调利益、化解矛盾、促进和谐等为主要任务的自治型、融合型社会组织，如进行社会矛盾调解、司法矫正、留守儿童和流动人口管理等社会管理类社会组织。

（三）构建社会组织扶持政策体系。第一，探索简政放权的有效方式，积极稳妥向社会转移职能。要结合行政管理体制改革，将政府的部分可由社会组织承担的具体社会事务、微观经济调节职能以及专业服务职能通过授权、委托及其他适当方式依法转移给社会组织，在部门“三定”规定中明确转移事项。第二，积极推进政府向社会组织购买公共服务。要结合省民政厅《关于在吉林省民政系统开展政府购买社会组织服务试点工作的指导意见》精神，制定我州购买社会组织服务的实施意见，逐步建立起政府向社会组织购买服务的制度框架。 

（四）提高监管能力，健全完善监督管理机制。要本着宽进严管的原则，强化社会组织运行的监管工作。一是提升登记管理机关的行政建制，设为同级副职单位，加挂社会组织执法监察局牌子。根据职责和监督需要增加编制和，配齐专职工作人员和执法人员，工作经费列入财政预算。二是要建立完善综合监管体系。政府相关部门要依法重点对社会组织进行行业指导和监督管理，在法律法规赋予的职能范围内，对社会组织的业务活动进行指导、规范和监管。三是发挥媒体和公众的作用，及时公布信息，对做得好的社会组织予以表彰，违法的予以曝光。四是加强和改进社会组织党建工作，探索社会组织中加强党建工作的有效形式，充分发挥党组织在社会团体中的应有作用

PAGE  
2

