
关于我州长白山矿泉水资源
开发利用情况的视察报告

我州长白山矿泉水资源主要分布在安图县境内，安图县先后被省政府和国家矿联命名为“长白山大型矿泉水基地”、“中国矿泉水之乡”。为了解我州长白山矿泉水资源开发利用情况，根据州政协常委会的部署，7月末，经济科技与资源环境委员会组织部分委员赴安图县进行了专题视察。现将视察情况报告如下：
一、我州长白山矿泉水资源开发利用现状
近年来，我州按照省里提出的矿泉水产业发展的总体要求，坚持保护与开发并重，加大资源勘察和开发力度，加快项目建设步伐，长白山矿泉水资源的开发利用取得明显成效。

（一）我州长白山矿泉水水质特征
1、水质优良，矿物资含量丰富。我州长白山矿泉水是长白山火山夹心岩层带形成的天然火山矿泉水，富含偏硅酸、钾、钙、钠、镁、锶、锌、锂等多种对人体有益的矿物质和微量元素。长白山矿泉水与法国的阿尔卑斯矿泉水、俄罗斯的高加索山矿泉水并称全球三大矿泉水系。
2、储量丰富，适宜集中开发和规模经营。安图县境内现探明矿泉35处，日流量达13.22万吨，日允许开采量达9.8万吨，占全省日允许开采量的40%，是我国少有的饮用天然矿泉水集中分布区之一，适宜大规模开发利用。
3、水源地周边环境完好，保持了良好的自然生态环境。我州长白山矿泉水水源主要分布在植被茂密、无污染的长白山原始生态环境中，区域内森林植被覆盖率达95%以上，远离居民和工农业生产活动区，具有完好的自然生态系统，是世界顶级饮用矿泉水水源之一。
（二）我州长白山矿泉水资源开发利用取得的成效

1、资源勘察成果显著。2009年，安图县邀请省地勘院对全县矿泉水资源进行了全面普查，并绘制了安图县长白山天然矿泉水分布图，做出了各项理化指标分析报告，进一步摸清了家底。同时，从普查出的35处泉眼中筛选红丰泉、新药水泉等6处流量大、水质优、建厂条件好的水源地，向省国土厅申请办理了探矿权。
2、资源保护卓有成效。自2001年以来，安图县先后委托有关部门和专家编制上报了《吉林省长白山天然矿泉水安图水源地保护区划定方案》、《安图长白山天然矿泉水水源保护区（省级）划定方案》、《安图长白山矿泉水水源保护区划分技术报告》等，设立吉林长白山天然矿泉水安图饮用水水源保护区工作有望近期得到省政府批复。
3、产业发展初见端倪。规划了42.99平方公里的安图长白山矿泉水生态加工园区，已完成起步区150公顷土地调规、5公顷土地征用以及通往园区2.3公里道路修建和通水、通电工作。总投资9亿元年产120万吨的延边农心矿泉水项目已完成投资3.4亿元，达到年产30万吨能力；总投资2000万元的三江长白山矿泉水项目去年投资500万元进行了技术改造。同时，与上海汇银集团、四川蓝剑集团、北京新邮通信集团、台湾统一集团等多家知名企业达成合作开发意向。
二、我州长白山矿泉水资源开发利用存在的问题

虽然近几年我州长白山矿泉水资源开发利用工作取得了一定成绩，但仍属于粗放型发展模式，随着产业的不断发展壮大，许多深层次问题逐渐显露出来。主要表现在以下几方面：

1、品牌优势不突出。企业规模普遍较小，大多数是年产数万吨的小型企业，以瓶装矿泉水生产为主，产品单一，品牌优势不突出，导致整个产业缺乏核心竞争力，产品市场占有率低。如三江长白山泉饮品有限公司依靠隶属于沈阳铁路局国有企业的优势，垄断了铁路企业内部市场，其高昂的产品价格根本无法与其他品牌的矿泉水在开放的市场上进行竞争。
2、矿权分散。在安图县已探明的35处矿眼中，只有6处归政府所有，剩余29处归企业或个人所有，矿泉水资源权属管理混乱。由于多数矿权掌握在企业或个人手中，“倒卖矿权”、“坐等涨价”等现象时有发生，使有竞争力的矿权项目受制于矿权人，资源得不到充分开发和利用。
3、产业链条短。整个产业单纯地在“水”上做文章，没有依靠长白山天然矿泉水这个巨大资源发展果汁、饮料等相关产品，产品附加值不高。这种单一的发展方式制约了我州长白山矿泉水资源效益的最大释放。
4、企业税费负担重。矿泉水作为一种可贵的矿产资源，依照我国的相关法律法规，其开发企业须向国土部门缴纳矿产资源补偿费，向水利部门缴纳水资源费，向税务部门缴纳矿产资源税，导致企业税费负担过重，财务成本增加。
5、国定标准宽严不一。如GB8537《饮用天然矿泉水》和GB17323《瓶装饮用纯净水》标准要求严格，而GB19298《瓶（桶）装饮用水卫生标准》相对宽松，导致市场上天然饮用水、山泉水等瓶（桶）装饮用水鱼龙混杂，良莠不齐，影响了矿泉水产业健康发展。
6、企业发展外部制约因素较多。我州矿泉水企业主要集中在安图县二道白河镇，由于基础设施建设滞后，使企业的生产经营受到了一定制约。如延边农心矿泉饮料有限公司目前使用经由二道白河变电所的规格为10KV的高压输电线路，由于该线路电压不稳且经常停电，导致企业生产效率骤减、设备零部件受损严重、维修费用增加，因电压不稳和停电造成的月平均损失达38万元之多。
三、促进我州长白山矿泉水资源开发利用的建议

矿泉水产业是我州最具潜力、最具活力、最具投资价值的新兴产业之一。随着省政府加快培育和促进长白山矿泉水产业发展的力度不断加大，我州长白山矿泉水资源开发利用迎来了新的机遇。为进一步加快我州长白山矿泉水资源的开发利用，提出如下建议：
（一）坚持规划先行。建议州里结合我州实际，高起点规划矿泉水产业发展，充分发挥规划的引领作用，认真研究我州长白山矿泉水资源开发利用的思路措施，使我州长白山矿泉水资源的开发利用进一步规范化、科学化、合理化。同时，要加强配套产业建设，大力发展与矿泉水产业有关的物流、包装、印刷等配套产业，努力提升产业配套能力，为加快延边长白山矿泉水资源开发利用提供保障。
（二）加强行政管理。建议州里成立长白山矿泉水资源开发工作领导小组，制定出台适合我州矿泉水产业发展的管理办法，严格控制准入门槛，加强市场规范和整顿，解决长白山矿泉水资源权属管理混乱等制约产业发展的重大问题。通过人大立法出台相关保护条例，加强对我州长白山矿泉水资源的保护，促使我州长白山矿泉水资源保护步入法制化轨道。
（三）培育知名品牌。建议州里成立延边长白山矿泉水文化研究会，加强长白山矿泉水文化研究，发掘矿泉水的文化底蕴，丰富矿泉水的人文特征，并在主流媒体上加大宣传力度，扩大其影响力和知名度。同时，要积极吸引国内外知名矿泉水企业，引进国内外知名品牌，使优质资源与知名企业、知名品牌结盟，逐步将延边长白山矿泉水打造成知名品牌。
（四）壮大龙头企业。建议州里制定优惠政策，在项目立项、税费减免、金融信贷、财政资金等方面扶持龙头企业发展，目前应重点扶持延边农心矿泉饮料有限公司迅速壮大规模和实力，使之成为延边长白山矿泉水龙头企业。同时，要积极引导龙头企业拓宽生产领域，延伸产业链条，在发展果汁、饮料等产品上做文章，提高产品的附加值。
（五）加强营销网络建设。企业应认真研究制定科学的品牌营销策略，在巩固现有营销网络的基础上，进一步拓展销售渠道，力争高端水进入北京、上海、广州等国内主要大城市和日本、欧美等国外市场，中端水抢占国内中小城市，桶装等低端水进入州内机关、学校、企事业单位，扩大国内外市场占有率。
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